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ESPLORATORI SENZA FRONTIERE

Come ogni anno, anche il 6° Rapporto sulla Condi-
zione dell Infanzia e dell’ Adolescenza, fornisce alle Istitu-
zloni, agli educatori e alle famiglie una significativa lettu-
ra della complessa e dinamica realtis dei minori, attraverso
LUinterpretazione in chiave critica dei principali fenomeni e
tendenze giovanili e la consueta indagine campionaria rea-
lizzata nelle scuole italiane di ogni ordine e grado. La scel-
ta di presentare questa nostra importante pubblicazione in
occasione dell anniversario della Convenzione Onu sui di-
ritti del fanciullo, sottolinea la precisa volonta di vicordare
e valorizzare costantemente quanto sancito in questo fon-
damentale punto di riferimento. La Convenzione & uno
strumento operativo indispensabile per affermare e realiz-
zare la cultura dell infanzia a livello internazionale, al di
la delle legittime differenze tra le culture e i Paesi e nella to-
talitis degli aspetti che investono lo sviluppo di bambini e
adolescenti. Sono passati 16 anni dalla sua stipula, che ha
riconosciuto e attribuito ai bambini e agli adolescenti la ti-
tolariti di diritti fondamentali, andando ad individuare
una serie di esigenze e di necessitiz che devono trovare rispo-
sta tanto nei comportamenti degli adulti quanto nelle azio-
ni dei governi chiamati a intraprendere concrete azioni di
promozione, prevenzione, salvaguardia e tutela delluni-
verso infantile e adolescenziale. A distanza di tempo, e in
ogni momento in cui si renda necessario, ¢ possibile fermar-
si e provare afare un bilancio per capire che cosa é stato fat-
10, e chiaramente con quale livello di efficacia e di reale uri-
lita rispetto allo scopo, e che cosa rimane ancora da fare, ein
quale direzione dirigere gli sforzi per rendere effertivi gli as-
sunti del 1989 e le affermazioni di principio ormai larga-
mente condivise. Allo stato dei farti é possibile riconoscere
che nel nostro Paese sono state implementate alcune buone
pratiche e allo stesso modo sono state avviate iniziative va-
lide e coerenti con gli intenti che le hanno mosse; di contro,
sussistono ancora altri ambiti problematici, vecchie que-
stioni e nuove preoccupazioni che emergono con la stessa ve-
locitiy con cui mutano i tempi e si modificano i comporta-
menti, gli atteggiamenti, le abitudini, le mode, le opportu-
nita, le insidie e i rischi: la stessa velocita, in definitiva, con
la quale si affermano le nuove emergenze.

1l Rapporto di questanno, oltre alle aree di indagine
proprie relative alle situazgioni di emergenza, quali l'abuso
e il maltrattamento, lo sfruttamento sessuale, la devianza,
ecc. affronta anche i temi dei diritti violati e della giustizia.
Hainteso inoltre conferire attenzione ai complessi temi del-
la comunicazione, della cultura, deltempo libero e deiviag-
gi ealle relative implicazioni social, psicologiche e cultura-
li connesse all impatto dei media televisivi e delle tecnologie

dell'informazione e della comunicazione. In questo ambi-
to, va sottolineata la crescita esponenziale delle possibilitiy
dei giovani sia di ampliare la propria rete relazionale
amicale (soprattutto grazie ai nuovi apparati tecnologici e
ai nuovi media), sia di conoscere altre realti geografiche e
Jisiche diverse da quelle di origine. Da un laro, infati, la
diffusione delle nuove tecnologie dell informazione e della
comunicazione, modificando strutturalmente i modelli co-
municativi e relazionali ha dilatato le opportunita di ol-
trepassare i limiti spaziali per ricercare attraverso la Rere
opportuniti diverse, codici e linguaggi inediti, amicizie ed
esperienze nuove. Dall altro lato, il processo di integrazione
europea, la diffusione di programmi di scambio culturale e
scolastico, la maggiore propensione alla mobiliti da parte
degli adulti, l'abbattimento delle tariffe aeree hanno por-
tato ad un sensibile incremento degli spostamenti naziona-
li ed extranazionali da parte delle giovani generazioni. 1
dati complessivi confermano che, nel periodo 2001-2003,
51 & registrato un incremento di utenza nella fascia fra i 6 e
1 19 anni. La fruizione dei viaggi soprattutto da parte de-
gli adolescenti (12-19 anni) é molto intensa: la rilevazione
campionaria Telefono Azzurro - Eurispes, condotta in 52
scuole italiane di ogni ordine e grado (con quasi Smila que-
stionari pervenuti), ha rilevato che il 72,7% degli intervi-
stati ha avuto occasione di effertuare viaggi all estero.

Gli stili e le inclinazioni giovanili in tema di viaggi e
di mete esotiche emersi dall'indagine, insieme al crescente
utilizzo della Rete per informarsi, navigare e comunicare
(dalle chat, alla posta elettronica, dai giochi di ruolo ai fo-
rum on line) sembrano consegnarci una costellazione di
adolescenti orientata ad abbastere le tradizionali barriere
ﬁsiche e geogmﬁc/ﬂe, per vivere sia esperienze globali di co-
noscenza di altri luoghi, sia insolite relazioni e sentimenti
sulweb. In questo viaggio, virtuale o reale che sia, gli adole-
scenti del 2005 sembrano volere metaforicamente oltrepas-
sare i limiti costituiti dai confini del proprio Paese, della
propria famiglia, spesso superando le paure che caratteriz-
zano questo particolare momento storico-politico. Al mito
del viaggio verso destinazioni anche lontane e luoghi reali,
fanno da contraltare una molteplicitis di esperienze cogni-
tive e relazionali, connesse al crescente utilizzo delle nuove
tecnologie dell informazione e della comunicazione, che
suggeriscono e spesso impongono stili di vita e comporta-
menti di consumo a cui ¢ difficile sottrarsi.

E-generation ¢ il nome che le istituzioni europee han-
no scelto per definire la gioventiv europea: & la generazione
che vive da protagonista ['epoca delle Information Com-
munication Technology, caratterizzata da nuovi e nume-
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rosi strumenti di mediazione ad alto contenuto tecnologico.
Larilevazione ha consentito di rappresentare, con un suffi-
ciente grado di precisione, i comportamenti, gli atteggia-
menti e le tendenze attuali dellinfanzia e dell adolescenza
nei confronti dei nuovi media. La Rete, in particolare, sem-
bra non conoscere limiti o confini di tipo anagrafico. Inter-
net ésenza dubbio il mezzo di comunicazgione pisy eclettico,
uno strumento che si presta a molteplici usi e che pud ri-
spondere alle piis diverse esigenze. Tenendo conto dell et di
una fascia degli intervisati (7-11 anni), é considerevole la
quota di internauti: ben il 46,8 %, infatti, afferma di uti-
lizzare Internet. I bambini sembrano essere ben consapevo-
Ui delle diverse potenzialitis della Rete e la usano non solo
per divertimento ma in modo versatile: 6 bambini su 10
infatti vi cercano informazioni di proprio interesse, ma
preoccupa il dato relativo all utilizzo di Internet per la ri-
cerca di cose proibite, una modalit che interessa I’ 1% del
campione. L81,1% degli adolescenti dai 12 ai 19 anni di-
chiara di usare Internet, in particolare per informazioni di
proprio interesse (93,6%) ¢ il 53,7% comunica tramite la
posta elettronica e il 37,9% tramite chat.

Notevole ¢ d'altro canto la capacitis dei ragazzi di
orientarsi e di saper combinare e utilizzare un mix di stru-
menti e dotazioni tecnologiche. Piis della meti del campio-
ne (56,3%) possiede un lettore Mp3, che ha ormai sosti-
tuito i vecchi walkman e cd portatili. 1150,2% dei ragazzi
dice di possedere una telecamera digitale, il 48,2% un dvd
recorder. Ma le potenzialiti straordinarie dei nuovi appa-
rati tecnologici mostrano anche insidie, pericoli e rischi non
solo virtuali. Secondo quanto documentato dalle ricerche
condotte dall ICAA (International Crime Analysis Asso-
ciation), le chat-line rappresentano 'area dove si materia-
lizzano i maggiori rischi per i minori. I risultati delle speri-
mentazgioni condotte dall TCAA nel biennio 2003-2004
indicano che la percentuale di minori che, utilizzando le
chat, ha avuto un incontro on line con un adulto (presu-
mibilmente pedofilo) e ha intrapreso con lui discorsi su re-
matiche sessuali, ¢ decisamente rilevante (13%).

Non possiamo sottovalutare i rischi psicologici che un
uso eccessivo o distorto della Rete puo comportare. Dalla co-
munité scientifica internazionale giungono ammonimen-
ti gidt da alcuni anni e psichiatri e psicologi sono arrivati a
parlare di “Internet Related Psychopatology”, una vera e
propria malattia da abuso di computer e di telematica. Da
questi dati emergono alcuni spunti di riflessione ambiva-
lenti: se da una parte ce una tendenza ad andare all ester-
no, a ricercare nuove esperienze in un mondo reale, con
nuove modaliti di relazione, di comunicazione, dall altro
sembra esserci quasi la tendenza ad una maggiore solitudi-

ne: sia Internet che la Tv ci dicono che bambini e adole-
scenti trascorrono molto tempo in un isolamento forzam, a
diretto contatto con vecchi e nuovi media. Come lindagine
ha dimostrato, risulta significativamente elevato il tempo
di fruizione televisiva sia tra i bambini che fra gli adole-
scenti. Ma il tempo di esposizione non é il solo indicatore
del ruolo e del peso che la Tv ha assunto nella sfera infanti-
le ed adolescenziale.

Lanalisi dei nuovi apparati tecnologici e delle nuove
modalit di comunicazione non ci deve far dimenticare le
tradizionali come pure le nuove aree del disagio e infantile
e adolescenziale. Tra le nuove emergenze spiccano i dati re-
lativi al bullismo: la rilevazione del 2005 evidenzia che il
42,3% dei bambini trai 7 e gli 11 anni dichiara di subire
brutti scherzi, il 39,6% afferma di subire provocazioni elo
prese in givo ripetute e il 33,69 offése immotivate ripetute.
Tra i minori il 20,2% si dichiara minacciato da coetanei o
ragazzi pits grandy, il 12,6% subisce firto di oggetti elo ci-
bo, mentre il 4,8% viene derubato. 1l 12,1% dichiara di
essere stato vittima di di maltrattamenti ripetuti da parte
di coetanei.

Tra le problematiche che investono le fasce di et pis
giovani della popolazione, particolare rilevanza riveste il
consumo di droghe e alcool. Nel rapporto Espad tra le di-
verse sostanze stupefacenti utilizzate da studenti iraliani di
et compresa trail5 ei 19 anni, il primo posto & occupato
proprio dagli alcolici, che nel corso degli anni si attestano su
un trend abbastanza costante, cosi come costante ¢ la per-
centuale di ragazzi con ['abitudine ad assumere queste so-
stanze. In relazione poi al consumo di droghe leggere, una
parte consistente del campione tra i 12 e i 19 anni, ha nei
confronti del consumo di spinelli un atteggiamento piutto-
sto favorevole: il 28% degli adolescents, infaidi, ritiene che
non ci sia niente di male a fare uso di droghe leggere
(10,2%) o che gli spinelli non facciano male se non si esa-
gera nel loro consumo (17,8%). In tema di sicurezza stra-
dale, infine, si potrebbe fare molto di piix e meglio poiché
nel 2004 in Italia oltre 10mila bambini sotto i 13 anni so-
10 stati coinvolti in un incidente stradale, che risulta essere
la prima causa di morte e di invaliditi nei giovani.

Rendiamo disponibili i risultati del 6° Rapporto sulla
Condizione dell Infanzia e dell Adolescenza perché credia-
mo che solo a partire da una precisa conoscenza dei feno-
meni sia possibile sviluppare politiche realmente capaci di
tutelare l'infanzia e ladolescenza. Ci rivolgiamo dunque
alle Istituzioni perché possano utilizzare al meglio i conte-
nuti qui proposti sia per agevolare il dibattito e la riflessio-
ne legislativa, sia per promuovere interventi in grado di mi-
gliorare la condizione dell infanzia del nostro Paese.

Gian Maria Fara
presidente Eurispes

Ernesto Caffo
presidente Telefono Azzurro



capitolo 1
ABUSO, SFRUTTAMENTO
E DIRITTI VIOLATI

SCHEDA 1. IL COMMERCIO DEI MINORI: RAPITI E VENDUTI

LA POVERTA INFANTILE NEI PAESI RICCHIL Attualmente,
nelle nazioni Ocse ci sono 40 milioni di bambini poveri.
Lltalia detiene il record di poverta infantile in Europa con
una crescita, negli ultimi dieci anni, del 2,6%, che la porta
adavere un milione e 700mila minori poveri, parial 16,6%
di tutti i minori italiani.

MINORI SCOMPARSL. In Italia sono 3mila ogni anno le de-
nunce di minori scomparsi: nel'80% dei casi vengono ri-
trovati subito dopo la segnalazione o nei dodici mesi suc-
cessivi. Sono invece 605 i minori ancora da rintracciare nel
nostro Paese, 420 dei quali stranieri e 185 italiani; la mag-
gior parte ha pitt di 10 anni. Nel 2004 erano 93 i minori
italiani di 10 anni scomparsi, nei primi quattro mesi del
2005 sono gia 67: un trend in aumento se si considera che
negli anni dal 1999 al 2003 il picco del numero di casi per
questa fascia di etd & stato registrato nel 2000 (40). La mag-
gior parte dei ragazzi scomparsi ¢ costituita da immigrati
che fuggono dalle strutture in cui sono stati accompagnati,
o da italiani che scappano da casa per un breve periodo.

SFRUTTAMENTO SESSUALE. Si stima che circa un milione
di bambini ogni anno viene introdotto nel commercio
sessuale e I'India (400mila), gli Usa (244/325mila) e la
Thailandia (200mila) sono rispettivamente ai primi po-
sti nello sfruttamento sessuale dei minori. Questo feno-
meno & in crescita in tutto il mondo ed ¢ alimentato dalla
crescente poverta dei paesi poveri e dalla domanda di da-
narosi clienti; un aspetto ancor pilt inquietante & non so-
lo 'aumento della presenza di bambini e bambine molto
piccoli fra le vittime di abuso, ma anche I'abbassamento
dell’eta dei “clienti”. Nella Repubblica Dominicanassi cal-
cola che 25mila bambini siano lavoratori del sesso, mentre
nell’Africa occidentale sono circa 35.mila. Si ritiene che in
Lituania un numero oscillante fra il 20 ¢ il 50% delle pro-
stitute sia costituito da minorenni, che bambine appena
undicenni lavorino come prostitute nei bordelli e che bam-
bini provenienti da istituti, alcuni persino frai 10 ei 12 an-
ni, vengono utilizzati per girare film pornografici.

TURISMO SESSUALE. Il mercato del sesso si serve sempre pilt
spesso del turismo. Il turismo sessuale, tra Africa, America

Latina, Asia ed Europa dell’Est muove infatti un giro d’af-
fari di oltre 5 miliardi di dollari I'anno. I clienti, provenien-
ti dall' Occidente ricco, hanno il primo contatto con i bam-
bini in bar e hotel; poi i bambini vengono comprati a prez-
zi che variano da 10 2 40 dollari in Thailandia, da 5230 in
Brasile, da 10 a 50 in Cambogia (dati Ecpat). Le reti inter-
nazionali di pedofili sono numerose. Spesso, specie nel
Sud-Fst Asiatico, si servono di orfanotrofi e centri di acco-
glienza per bambini per scegliere le vittime, in molti casi
con la complicita dei governi, che sperano di ridurre il defi-
cit grazie al turismo sessuale.

PEDOPORNOGRAFIA. 11 70% dei fruitori ha meno di 30 an-
ni; stamo di fronte a giovani, anzi giovanissimi, spesso mi-
norenni, con un titolo di studio medio e conoscenza delle
lingue (dati Ecpat). In molti siti web si sta diffondendo la
pedofilia culturale, che giustifica la pedofilia come un’azio-
ne positiva, un atto di iniziazione alla vita da aduld, una
manifestazione di amore verso i bambini. Secondo gli
“ideologi” di questa nuova e aberrante emergenza, chi vio-
lenta un bambino non ¢ un mostro, ma un uomo che ama
il bambino e che desidera manifestare il suo affetto per lui
anche con un rapporto sessuale. Lattivita di monitoraggio
sulla pedofilia on line effettuata dalla Polizia postale ha per-
messo di individuare da luglio 2001 a giugno 2005 ben
143.908 siti web, di cui 9.046 risultati di natura pedo-por-
nografica. Nello stesso periodo, i siti attestati sul territorio
italiano rilevati e oscurati sono stati 108, sono state arresta-
te 85 persone e 2.335 sono state denunciate in stato di li-
bertd; sono state eseguite 2.226 perquisizioni nel corso del-
le quali sono stati posti sotto sequestro circa 2mila pc,

100mila cdrom, 60mila floppy disk e 29mila vhs.

SFRUTTAMENTO DEL LAVORO. Secondo recenti stime nel
mondo cisono 250 milioni di bambini lavoratori di et in-
feriore ai 17 anni: di questi 170,5 milioni svolgono lavori
pericolosi che comportano condizioni di insicurezza, orari
eccessivi e abuso conclamato. I minori di 18 anni pagano il
pitt alto tributo rappresentando complessivamente il 40-
50% delle vittime del lavoro forzato. Lo sfruttamento di
individui a scopo economico colpisce inoltre pitt donne e
bambine (56%) che uomini e ragazzi (44%), ma il divario
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¢ particolarmente alto nel settore dello sfruttamento ses-
suale: il 98% delle vittime & costituito da donne e bambine.

ACCATTONAGGIO. Lo sfruttamento dellamendiciti dei mi-
nori ¢ un altro business che nel nostro Paese ha un fiorente
mercato di circa 150 milioni di euro 'anno; la Commissio-
ne bicamerale per l'infanzia stima che sono almeno 50mila
ibambini, frai2 ei 12 anni, che elemosinano ogni giorno;
I'eta non vaoltre i 12 anni perché gli sfruttatori sanno bene
che i bambini fino ai 14 anni non sono punibili .

COMMERCIO DI ORGANI: IL BAMBINO COME CONTENITO-
RE DI MERCE. Secondo una recente indagine, in Europa ci
sono 40mila pazienti in attesa di trapianto di rene, e tra il
15 ¢ i1 30% diloro rischia di morire prima d’aver trovato
un organo. Lattesa ¢ in media di tre anni ed ¢ destinata ad
allungarsi. Poiché i progressi della medicina rendono il tra-
pianto pil facile e sicuro, la necessita di organi aumenta e
tradomanda e offerta si ¢ inserito il commercio criminale.
Le vittime sono sempre scelte tra la popolazione piti pove-
ra: soprattutto ragazzini, che vengono rapiti e uccisi. Le in-
dagini finora sono poche; ¢ stata individuata un’organizza-
zione che agisce tra Moldavia, Ucraina e Turchia. Un rene
puod essere acquistato per 3mila dollari, il trapianto ne costa
200mila. Asia, America Latina, Africa: tre continenti dove
sembra che la tratta degli organi trovi complicita e materia
prima, cio¢ uomini disposti a vendere un organo o bambi-
ni da uccidere per strappare loro cuore, fegato, polmoni,
cornee o rent. I clienti disposti a comprarliarrivano dai pae-

si Arabi, dall’Europa, dall’America del Nord.

ADOZIONI ILLEGALL Si tratta di un mercato illegale pro-
Spero ¢ vantaggioso, in cui i neonati sono venduti a prezzi
variabili dai 7mila ai 15mila euro. Il 18 marz0 2005 in Ita-
lia & stato presentato un disegno dilegge per la riforma del-
le adozioni internazionali che interviene sull’accertamento
dellidoneita degli aspiranti adottanti, stabilendo che lava-

lutazione non spettera pii ai servizi sociali, ma solo al Tri-
bunale dei minorenni, che avr sessanta giorni di tempo
per dichiarare 'idoneita invece dei sei mesi attuali. Verran-
no anche introdotti I'affidamento temporaneo internazio-
nale e 'adozione in casi particolari di minori stranieri.

BAMBINI IN GUERRA. Si stima che nel 2004 i bambini ar-
ruolati nelle forze armate nel mondo siano stati oltre
300mila. LOnu sostiene che I'utilizzo di bambini-soldato
¢ sempre pitt diffuso; negli ultimi 10 anni sono morti in
guerra oltre 2 milioni di minori e pitt di 6 milioni sono ri-
masti invalidi. I fenomeno coinvolge le aree geografiche
pitt disparate: Russia, Africa (Angola, Burundi, Repubbli-
ca democratica del Congo, Costa D’Avorio, Liberia,
Rwanda, Sierra Leone, Sudan, Uganda); Asia (Afghani-
stan, Indonesia, Myanmar, Nepal, Filippine, Sri Lanka);
Medio Oriente (Israele e territori Palestinesi) e Colombia.

In Russia ¢ stato rilanciato il “piano di educazione alla guer-
ra’ (istituito da Stalin, ma soppresso da Krusciov); dal 2001
I'iniziazione militare obbligatoria ¢ rientrata nelle scuole.
Accanto ad essa, ci sono veri e propri centri di addestra-
mento militare nazionale, dove I'eta & pili bassa. Sono di-
ventati 12mila, in 4 anni, i piccoli fanti dell’'armata segreta
di Putin, che vivono come i soldati adulti. In Uganda,
20mila bambini sono stati rapid dal Lord’s Resistence
Army (Lra), che ¢ sostenuto dal governo fondamentalista
sudanese, e sono stati costretti a combattere. In Birmania,
nell’ottobre 2002, erano presenti 60mila bambini soldato,
laloro etd media non superava i 12 anni.

LITALIA E1MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATL. Si sti-
ma che siano intorno ai 15mila i minori provenienti dai
paesi extracuropei, privi di assistenza e rappresentanza le-
gale da parte dei genitori o di altri adulti. Una realta per la
stragrande maggioranza al maschile che coinvolge quali
paesi di provenienza per lo pitt Romania e Marocco. La fa-
scia pitt rappresentata ¢ quella trai 14 ei 18 anni.

SCHEDA 2. L’ABUSO SESSUALE IN PREGIUDIZIO DI MINORI:
ANALISI DELLA CASISTICA ITALIANA

'UN FENOMENO IN CRESCITA. In merito ai minori vittime di
abuso sessuale si registra una tendenza che pud essere defi-
nita in costante crescita dal 2002 (598) in poi (749 nel
2003) e che raggiunge il picco piti elevato nel 2004 con 845
casi. Fa riflettere anche il dato parziale del 2005, laddove
nei soli primi sei mesi dell’anno il numero delle vittime ¢
gid estremamente consistente (455), sebbene con una fles-
sione del 5,6% rispetto allo stesso periodo del 2004.

TIPOLOGIE DI ABUSO. La raccolta dei dati riferiti all'abuso
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sessuale di minori viene organizzata all interno del data ba-
se generale dell’Anticrimine in relazione alle fattispecie pre-
viste e regolate dalla normativa di riferimento (legge n.
66/1996). La prima categoria, relativa alla violenza sessua-
le, ¢ quella che raccoglie il maggior numero di casi, con un
incremento costante negli anni e '84,5% delle situazioni
segnalate nel periodo di riferimento considerato (2002-
2004 e primo semestre 2005). Le altre fattispecie indivi-
duate presentano percentuali decisamente pitt circoscritte
(9,3% atti sessuali con minorenne; 3,2% corruzione di mi-



norenne; 3% violenza sessuale di gruppo) ed evidenziano
una certa stabilith numerica nel periodo preso in esame.

RIPARTIZIONE TERRITORIALE. Dall’analisi della casistica
per macro-area geografica emergono, rispetto alle differen-
ze in valore assoluto fra i dati del 2002 ¢ quelli del 2004,
due orientament importanti e di segno opposto: da un la-
to, un incremento nel numero delle vittime egualmente ri-
partito tra il Nord (+158) e il Sud del paese, isole comprese
(+152); dallaltro, nel Centro si rileva una tendenza inversa
con una flessione di 63 casi. Analizzando la casistica com-
plessiva per regione , svettano le posizioni di rilievo occu-
pate da Lombardia (413 casi), Campania (303), Sicilia
(241), Toscana (174). Nel primo semestre 2005, emerge
nuovamente un elevato numero di minori vittime di abu-
so sessuale in Campania (82), Lombardia (56), Sicilia (37).

VITTIME: PIU FEMMINE CHE MASCHI. Tra i minori sessual-
mente abusati non sorprende constatare la prevalenza del-
le bambine e delle adolescenti; nel periodo 2002-2004, la
percentuale relativa alle femmine siattesta intorno al 70%,
mentre raggiunge il 77,8% nel primo semestre 2005. La-
buso sessuale coinvolge anche i maschi e in percentuali di-
scretamente rilevanti. A riguardo spicca il 34% registrato
nel 2003 con 255 casi e il primo semestre 2005, con 101
vittime pari al 22,2% del totale. Anche in relazione all’eta
emerge una tendenza piuttosto stabile: negli anni 2002,
2003, 2004 si registra la prevalenza della classe intermedia
(11-14 anni): rispettivamente 39%, 39,4% e 40,8%.

MINORI STRANIERI VITTIME DI ABUSO SESSUALE. | dati rife-
riti al sottocampione degli stranieri evidenziano un anda-
mento altalenante: partendo infatti dalla percentuale pitt
elevata (13,2% nel 2002), si registra gia una flessione nel
2003 (8,6%) e quindi un incremento circoscritto nel 2004
(9,4%). 1l dato parziale del 2005 mostra che nei primi sei
mesi le vittime straniere sono 53 (11,6%), una porzione ri-
levante rispetto al campione (455). Si registra una contra-
zione nel numero delle vittime provenienti dall’Albania (9

nel 2002; 11 nel 2003 e 2 nel primo semestre 2005) e dalla
ex Jugoslavia (20 nel 2002; 1 nel 2003; 4 nel 2004 e 1 nel
primo semestre 2005). Spicca notevolmente il dato relati-
vo a bambini e adolescenti rumeni: non soltanto dal 2002
si & verificato un incremento costante (7 nel 2002; 20 nel
2003; 22 nel 2004), ma ¢ evidente che gia al 30 giugno
2005 rappresentavano piti del 25% delle vittime straniere.

GLI AUTORI DI REATO. Le segnalazioni di reato si conclu-
dono con esito positivo in percentuali significativamente
elevate. Nel 2002 le indagini risolte con I'identificazione e
la denuncia dei soggetti presunti responsabili dell’abuso
hanno seghato un valore parial 97,8%; negli anni successi-
vile percentuali sono scese lievemente, salvo poi avvicinar-
sial 100% nel dato parziale del 2005. Le persone tratte in
arresto sono meno della meta di quelle complessivamente
denunciate. Dal valore pit elevato relativo all’anno 2002,
che registrava un numero di arresti pari al 48,9%, si giun-
ge, con un andamento negli anni decrescente (43,7% nel
2003 ¢ 41,2% nel 2004), al valore piti basso del 32,5% ri-
scontrato nei primi sei mesi del 2005. Rispetto alla nazio-
nalit si registra la preponderanza di autori di reato italiani
(502 nel 2002; 590 nel 2003; 716 nel 2004 e 355 nel pri-
mo semestre del 2005). Nei primi sei mesi del 20005, il nu-
mero degli stranieri denunciati (86) non soltanto ¢ supe-
riore a quello totale rilevato nelle precedenti annualita (83
nel 2002 e 72 nel 2003), ma ¢ addirittura piti del doppio
del valore riferito alla stesso periodo del 2004 (42).

RELAZIONE VITTIMA-AUTORE. Dalla relazione vittima-au-
tore emerge che nel 2004 '82,4% dei casi ha riguardato
una relazione intraspecifica e per il 17,6% extraspecifica. I
principali artefici dell’abuso risultano essere i genitori, gli
zii e i conviventi dei genitori. La prima posizione ¢ proprio
quella meno attesa: la responsabilita dei genitori supera il
50% sempre, raggiungendo il picco nel 2002 (57,2%); nel
caso degli zii il valore massimo si riscontra nel 2003
(16,4%), mentre sul versante dei conviventi dei genitori la
percentuale pitt elevata ¢ stata raggiunta nel 2004 (16,5%).

SCHEDA 3. IL PROGETTO DI RICERCA CLUI: PROFILI DI PERSONALITA
DEI MINORI A RISCHIO DI ADESCAMENTO IN CHAT DA PARTE DEI PEDOFILI

MINORI ON LINE: SCARSO CONTROLLO DA PARTE DEI GENI-
TORL Diverse ricerche sui rapporti tra infanzia e internet
sono state prodotte in vari contesti scientifici nell'ultimo
decennio e hanno mostrato come sovente i giovani naviga-
tori si trovino ad esplorare Internet senza il controllo degli
adulti. La ricerca Cirp - Child Internet Risk Perception,
una delle pit accurate dell'ambito, ¢ stata realizzata dall’as-

sociazione Icaa - International Crime Analysis Association
nel 2004 ed & centrata sulla percezione dei rischi di naviga-
zione in rete (specie nelle chat-line) da parte dei minori, dei
loro genitori e insegnanti. Il campione analizzato ha visto
la partecipazionedi Smilastudentitragli 8 ei 13 anni, uten-
tiassidui di internet, residenti in diverse citta italiane. Dal-
I'indagine ¢ emerso che una buona percentuale dei minori
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facenti parte del campione, navigatori assidui della rete
(81%), risulta possedere una connessione domestica men-
tre la restante parte (19%) si collega a internet presso I'abi-
tazione di amici e compagni di scuola o da Internet cafe. Le
fasce orarie di maggior accesso sono quella pomeridiana
(dalle 14 alle 18 per il 46%) e quella serale (dalle 19 alle 21
per il 41%). Le connessioni mattutine sono molto ridotte
(3%) mentre una minore percentuale sembra connettersi
anche dinotte (dalle 22 alle 24, il 10%). Per quanto riguar-
da il monitoraggio della navigazione dei minori da parte
dei genitori, secondo i bambini e i ragazzi intervistati, la
percentuale di genitori che assiste alle loro attivith on-line &
abbastanza contenuta (26%), per la maggior parte del cam-
pione il controllo ¢ saltuario (47%) se non assente (27%).

INCONTRO IN CHAT CON PEDOFILI: IL COMPORTAMENTO
DEI MINORI. Lanalisi delle reazioni dei minori che, attra-
verso le chat, sono entrati in contatto con un adulto pre-
sunto pedofilo, rappresentano uno scenario che necessita
di opportuna valutazione. Dai risultati emersi dal progetto
di ricerca Cirp (a riguardo si consulti il 5° Rapporto Telefo-
no Azzurro - Eurispes), la percentuale di coloro che hanno
vissuto'evento con connotazioni positive (curiositd 15% e
attrazione 7,6%) conferma la curiosita spiccata dei minori
rispetto alle tematiche sessuali che, di fatto, rappresenta un
contesto di forte agevolazione per i pedofili. Anche I'area di
connotazione “neutrale” dell'incontro (“nulla di particola-
re” nel 61,5% dei casi), se non evoca situazioni di partico-
lare attrattiva, non genera allarme e non prevede una ri-
chiesta urgente di aiuto attraverso una pronta comunica-
zione dell’accaduto a genitori ed educatori. Per quanto at-
tiene al sesso e all'etd del bambino, fattori che maggior-
mente attraggono il pedofilo in chat, ulteriori sperimenta-
zioni degli autori (simulazione on line) hanno indicato le
bambine trai 10 ei 13 anni.

LINCIDENZA STATISTICA DELLE MOLESTIE ON LINE. I risul-
tati della ricerca Cirp (biennio 2003-2004) indicano chela
percentuale di minori che utilizzando le chat ha avuto un
incontro on line con un adulto ¢ ha intrapreso con lui di-
scorsi su tematiche sessuali, ¢ decisamente rilevante (13%
dei bambini che usano abitualmente le chat); questo dato
dimostra come tale ambito costituisca realmente uno sce-
nario di rischio. La presenza di soggetti adulti pedofili che
utilizzano le chat per lo scambio di materiale pedoporno-
grafico e per tentare di avvicinare qualche minore connes-
so ¢ oramai del tutto accertata, documentata anche dalle
operazioni di polizia condotte in quasi tutto il mondo. Il
progetto Clui 2004-2005, che si ¢ avvalso della simulazio-
ne diidentita, ha poi mostrato una percentuale di molestie
on line leggermente superiore (14,1%) rispetto al progetto
Cirp, con una percentuale di tentativi di incontro del mi-
nore fuori dalla rete che si attesta intorno al 2,5% mentre
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nell’11,8% dei casi le molestie sono state solo verbali .

ORARIO DI COLLEGAMENTO DEL BAMBINO E RISCHI DI MO-
LESTIA. E stata inoltre presa in considerazione I'analisi del-
la distribuzione oraria dei 140 episodi (relativi al campione
pilota di circa mille collegamenti) in cui si sono verificate
molestie e tentativi di adescamento. Lesecutore della simu-
lazione ha effettuato i collegamenti, di circa due ore, in ora-
1i diversi a partire dalle 9 per terminare alle 23. Dai dad
emerge chiaramente che le fasce orarie di maggior rischio
sono quelle del tardo pomeriggio (17-19), della sera (19-
21) ele ore notturne (21-23). Tali fasce orarie rappresenta-
no quelle piti utilizzate dai minori per collegarsi a internet.
MINORE A RISCHIO DI ADESCAMENTO: CARATTERISTICHE
SOCIO-BIOGRAFICHE. Lanalisi delle caratteristiche socio-
biografiche dei minori che pit attirano i tentativi di mole-
stie da parte dei pedofili ¢ stata condotta modificando 'eta
dichiarata dal bambino simularto e il genere (maschio/fem-
mina). I ricercatori dell'Icaa hanno modificato, nei 992 col-
legamenti effettuati, i dati del minore con equidistribuzio-
nedi etd e sesso. Nello studio dei 140 collegamenti in cui il
minore simulato ¢ stato avvicinato da un pedofilo ¢ emerso
che le bambine con eta dichiarata dagli 11 ai 13 anni sem-
brano essere quelle che statisticamente attirano di piu le
molestie da parte dei pedofili.

MINORE A RISCHIO DI MOLESTIA ON LINE: PROFILI DI PER-
SONALITA. Modificando artificialmente gli atteggiamenti
del minore simulato, I'équipe di ricerca ha tentato di deli-
neare la psicologia del minore che maggiormente attira l'a-
descamento del pedofilo e i tentativi di incontro fuori dal-
la rete finalizzati all'abuso sessuale. I protocollo sperimen-
tale di ricerca Clui prevede cinque diversi profili compor-
tamentali: modello A (diffidenza assoluta); modello B (in-
genuir); modello C (perplessiti); modello D (curiosita);
modello E (massima disponibiliti). Ognuno di essi com-
prende una vasta gamma di comportamenti reali che la
“bambina virtuale” mantiene in chat durante l'interazione
con il pedofilo e che possono trovare utile applicazione per
la standardizzazione delle indagini undercover e nelle fasi
di training specialistico delle squadre investigative. Vengo-
no indicate frasi specifiche e modalita di risposta, stili lin-
guistici e scelta dei vocaboli (ad uso esclusivo degli operato-
1i di polizia). Lo studio condotto per circa 12 mesi nelle
principali chat italiane e inglesi ha evidenziato come gli at-
teggiamenti dei bambini (in termini di maggiore o minore
curiositasessuale) che provocano il maggior numero di ten-
tativi di adescamento sono quelli che riproducono il mo-
dello D (curiosita) e il modello E (massima disponibilita). E
le bambine, particolarmente disinibite e curiose ma anche
sufficientemente rispettose del ruolo “guida” dell'adulto
pedofilo, sembrano essere quelle maggiormente a rischio.



SCHEDA 4. IL. FENOMENO DELL’ACCATTONAGGIO IN ITALIA

IL FENOMENO IN ITALIA. Quello dell’accattonaggio ¢ un fe-
nomeno che riguarda tutta Europa e che ¢ esploso in Ita-
lia verso la seconda meta degli anni 80, quando a praticar-
lo erano principalmente i nomadi di etnia Rom, e negli ul-
timi anni ha registrato un notevole incremento che pud es-
sere ricondotto ai flussi dell'immigrazione clandestina.
Laccattonaggio coinvolge quasi sempre bambini stranieri
appartenenti per la maggior parte alle comunita di nomadi
Rom di origine slava. Seguono, in percentuale minore, ma
in forte crescita rispetto agli anni passati, quelli che arriva-
no da Romania, Marocco, Albania, paesi dell’ex Unione
Sovietica. A differenza dei bambini Rom, per i quali I'ac-
cattonaggio ¢ parte integrante della propria cultura e meto-
do per contribuire al sostentamento della famiglia, i mino-
1i provenienti dell’Europa dell’Est sono delle pedine di cui
siservono le organizzazioni criminali. Limpiego redditizio
dei bambini in attivita di accattonaggio rappresenta un for-
te incentivo per la tratta dei minori che ¢ la peggiore forma
di riduzione in schiaviti.

I PERCORSI DELLA TRATTA. Sono principalmente due: quel-
lo gestito dalla malavita ucraina le cui vittime, passando per
il confine con la Slovenia, arrivano da Ucraina, Russia,
Moldavia, Bulgaria e paesi Baltici; quello gestito dalla ma-
lavita albanese le cui vittime partono dall’Albania e dai pae-
si dell’Est per approdare nei porti di Bari, Brindisi e Lecce.
In Italia sono almeno 50mila i bambini, frai2 e 12 anni,
costretti a mendicare. Solo nel Lazio, sono circa 8mila i
bambini che chiedono I'elemosina per strada e che riesco-
noaraccogliere, in una grande cittd, finoa 100 euro al gior-
no. Lalta percentuale (circa il 63%) di segnalazioni disfrut-
tamento di bambini in attivita di accattonaggio segnalate
al numero verde dell’Osservatorio sul lavoro minorile ha
evidenziato l'esigenza di interventi specifici da parte degli
enti territoriali, che si & concretizzata nella creazione di una
Rete attraverso cui 116 Comuni italiani si sono impegnati
averificare costantemente che nel proprio territorio non si
verifichino casi di sfruttamento dei minori e ad analizzarne
e rimuoverne le cause laddove questi si verificano.

INIZIATIVE PER CONTRASTARE I’ ACCATTONAGGIO: NAPO-
L1, RoMA, TORINO. Il maggior numero di segnalazioni al-
I'Osservatorio giunge da Napoli, Roma e Torino, tre gran-
di centri che hanno promosso quindi interventi localizzati.
Dalle indagini svolte dall’Osservatorio ¢ emerso che lo
sfruttamento dei piccoli mendicanti si manifesta in manie-
ra pilt consistente a Napoli. In risposta a questo problema,
il Comune di Napoli ha incrementato il suo impegno e po-
tenziato |'attivita di prevenzione, promuovendo il sostegno
dei nuclei familiari e dei minori a rischio, con I'intento di

favorire 'inserimento nel mondo del lavoro di chi vive in
condizioni disagiate, e ha attivato un Ufficio di pronto in-
tervento per i minori al quale convergono tutte le segnala-
zioni. Nel contempo la Polizia municipale si preoccupa di
monitorare assiduamente le strade cittadine e di accompa-
gnare nei centri di accoglienza i minori trovati in stato di
abbandono. A Napoli negli ultimi due decenni, a causa dei
conflitti che hanno devastato 1 Balcani, & divenuta allar-
mante la presenza di bambini romeni provenienti da Ro-
mania orientale, Moldavia e Calarasi, citta situata al confi-
ne con la Bulgaria.

Il Comune di Roma ha istituito nel 2003, in collaborazio-
ne con il Tribunale e la Procura dei minori e con le forze del-
lordine, un Centro per il contrasto alla mendicita infanti-
le. I bambini trovati a mendicare per le strade vengono ac-
compagnati al Centro e, subito dopo il riconoscimento, il
personale sanitario ne controlla lo stato di salute. Verificata
la salute del minore e la possibilita di un suo rientro in fa-
miglia, il bambino torna con i genitori; altrimenti viene as-
segnato a una struttura di accoglienza e il suo caso viene se-
gnalato all’Autorita giudiziaria minorile. I1 9 febbraio2005
¢ stato inoltre attivato un numero di telefono per segnalare
i casi di bambini che chiedono 'elemosina per strada e che
funziona tuti i giorni dalle 9 alle 18. In oltre un anno di at-
tivitd, il Centro si &€ occupato di 1.080 bambini per la mag-
gior parte (52%) di sesso maschile. I bambini provengono
nell’84% dei casi dalla Romania, nel 10% dalla Bosnia, nel
3% dalla Serbia, nell'1,5% dall'Iraq, nell'1% dal Marocco
esololo 0,5% ¢ italiano. La maggior parte dei minori coin-
volti in attivita di accattonaggio di cui il Centro si & occu-
patoetrai 13 eil5anni(41,2%) seguitidaquellitrai 10 e
112 anni (27,9%) e da quelli dai 16 ai 18 anni (19,8%)).
Nel caso del Comune di Torino, il capoluogo piemontese
haattivato un servizio no stop di pronto intervento per mi-
nori, che interviene anche su richiesta degli stessi minori.
Nel 2003 sono stati pitt di 600 i minori che hanno chiesto
aiuto allo sportello informativo e di prima accoglienza; di
questi, 268 sono entrati in centri di accoglienza, piti di 60
sono stati dati in affidamento, di 300 di loro si & occupato
il Tribunale dei minori.

MISURE CONTRO LA TRATTA DI PERSONE: LA LEGGE
228/2003. Un ulteriore strumento molto efficace contro
il fenomeno dell’accattonaggio, ¢ rappresentato dalla legge
228 del 2003 che ha modificato gli articoli 600 e 601 del
Codice penale inasprendo le pene per chi si rende respon-
sabile di sfruttamento di minore. La nuova legge ha esteso
il reato di riduzione in schiaviti, inglobando in esso il rea-
to di riduzione in servitlt. Quest'ultimo prevede un com-
portamento che, pur non limitando la vita di una persona
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24 ore su 24, determina una condizione di sfruttamento
come, ad esempio, I'impiego di un minore in attivita di ac-
cattonaggio. La revisione dell’art. 601 ha esteso 'applica-
zione del reato di tratta dei minori ai casi in cui lillecito av-
viene per finalita diverse dallo sfruttamento della prostitu-
zione. Entrata in vigore nel settembre del 2003, la nuova
legge ha incrementato notevolmente i risultati operativi.

DENUNCE. Nel 2004 le denunce per l'impiego di minori di
14 anni nell’accattonaggio sono state 540 con un totale di

494 persone denunciate. Rispetto al 2003, anno in cui so-
no state presentate all’Autoritd giudiziaria 570 denunce a
fronte di 518 persone denunciate, € stato registrato rispet-
tivamente un calo del 5,3% e del 4,6%. Nel 2004 si registra
inItalia una diminuzione sia delle denunce che delle perso-
ne denunciate (-5,3%; -4,6%). Il numero delle denunce e
quello delle persone denunciate, perd, potrebbero non es-
sere rappresentativi della reale consistenza del fenomeno,
in quanto la volonta di denunciare potrebbe essere viziata
dagli aspetti culturali differenti da regione a regione.

SCHEDA 5. FAMIGLIE E MINORI STRANIERI:
QUALI BISOGNI, QUALI EMERGENZE

LITALIA, PAESE MULTIETNICO. Alla fine del 2004 la presen-
zadistranieri residenti in Italia & stata calcolata in 2 milioni
730mila unitd cosi ripartite: Europa 1 milione 289mila;
Africa 647mila; Asia 472mila; America 314mila; Oceania
eapolidi 7mila, mentre la prospettiva stimata per il 2006 &
di 3 milioni di stranieri residenti. Lincidenza dei minori &
pari a un quinto delle presenze totali. In particolare i figli
nati in Italia da genitori stranieri risultano essere cresciuti a
unritmo sostenuto e regolare negli ultimi anni: circail 20%
da un anno all’altro. Nel 2003 il numero dei nadi in Italia
daentrambi i genitori stranieri ¢ stato di 33.691 unita e per
112005 la proiezione parla di 40mila nuovi nati. Al Nord si
registra il 60% delle presenze, al Centro poco meno del
30% e poco piti del 10% al Sud. Rispetto alle dinamiche
familiari si pud dunque affermare che i ricongiungimenti
familiari, la costituzione di nuove unioni tra stranieri, i ma-
trimoni misti tra stranieri e i matrimoni misti tra italiani e
stranieri hanno esponenzialmente aumentato negli ultimi
anni il numero delle famiglie con almeno un componente
straniero presenti in Italia. Basti pensare che trail 1992 e il
2003 sono piii che raddoppiati i matrimoni tra uomini ita-
liani e donne straniere, anche se la crescita piti vistosa & sta-
ta quella delle coppie di stranieri che hanno registrato un
aumento medio annuo del 16,3%.

I MINORI STRANIERI: LA COSIDDETTA SECONDA GENERA-
ZIONE. Una recente ricerca ha stimato che tra 7/8 anni in
Italia ci saranno un milione di giovani nati da genitori im-
migrati: una popolazione equivalente a una citta come To-
rino o aunaregione come il Trentino. La dinamicita del da-
to si evidenzia nel fatto che i minori stranieri regolarmente
presenti in Italia nel 2004 erano 412mila, il 45% in piti ri-
spetto al 2001. Lincidenza dei minori stranieri sul totale
degli immigrati nel 2004 ¢ stata del 20,7%, quota che su-
bisce notevoli variazioni da una regione all’altra.

Questi datisi riferiscono alla cosiddetta seconda generazio-

8

ne, ossia la generazione di coloro che vivono la prima e fon-
damentale parte del processo di crescita e di apprendimen-
toa cavallo di due mondi, quello della famiglia e quello del-
la societa, mondi che possono distinguersi per valori, nor-
me, tradizioni, pratiche di vita, religione, lingua. Crescere
come giovane migrante e come figlio di immigrati in Italia
non & facile. E difficile crescere tra due culture e con due ri-
ferimenti, quando si vivono anche tutti quei fatcori di
emarginazione economica e sociale di cui soffrono gli adul-
ti immigrati. Sono stati individuati alcuni elementi essen-
ziali “universali” per lo sviluppo della personalitd, definiti
come bisogni dello sviluppo umano sottostanti a un pro-
cesso dinamico tra I'individuo e 'ambiente: il bisogno di
rapporti sociali e di appartenenza (ogni individuo si sente
parte costituente di un determinato gruppo di persone, si
percepisce come simile e interagisce con gli altri); il biso-
gno di astenzione emotiva positiva ('essere accettato a pre-
scindere dal colore della pelle, dalla religione e dallalingua);
il bisogno di attaccamento, (il bisogno di costruire dei lega-
mi con persone di riferimento primario); il bisogno di se-
paragione (visto come un’opportunita di crescita e non di
perdita); il bisogno di partecipazione attiva (che introduce
la possibilita di influenzare il mondo in cui si vive). In un
contesto multiculturale la soddisfazione di questi bisogni
risulta essere ostacolata da diversi fattori. I principali sono
la trasformazione della struttura familiare; le esperienze di
separazione; la vita abitativa precaria; la marginalita socio-
economica; le dissonanze tra gli individui e 'ambiente cir-
costante.

Sono state individuate, in tale quadro, alcune strategie che
I'adolescente straniero metterebbe in atto per affrontare il
confronto con identita culturali diverse da quella che egli
ha strutturato nel processo di socializzazione.

Resistenza culturale. Ladolescente si riferisce soprattutto ai
valori culturali del paese di origine, preferisce la formazio-
ne di sottogruppi di connazionali, mantiene all'interno



della propria famiglia aspetti tradizionali radicati nella cul-
turadi provenienza. Lavalorizzazione della cultura d’origi-
ne viene da lui vista come una risposta adeguata ai bisogni
di identita avvertiti nella societa molto differenziata, ma il
riferirsi solo ai valori di appartenenza etnica pud indurre il
giovane immigrato a sentirsi culturalmente e psicologica-
mente isolato.

Assimilazione. Ladolescente si conforma alla proposta
identitaria offerta dalla societa ospitante, rinnegando la
cultura di origine. Il processo dell’assimilazione comporta
per I'adolescente una perdita di punti di riferimento e un
incremento di insicurezza: questa rottura € comunque fon-
damentale per la costruzione di una nuova identita sociale.
Tale opzione pud perd comportare per il ragazzo, oltre che
l'allontanamento dalla sua comunita di origine, I'insorgere
di una frattura con la sua famiglia.

Marginalira. Ladolescente di fronte alla proposta di un'i-
dentith ambivalente non si sente di appartenere a nessuna
delle due culture di riferimento e vive ai margini di en-
trambe queste culture. Tale sceltacomporta perd rapide tra-
sformazioni che rendono difficile sviluppare un senso di
appartenenza stabile.

Doppia etnicitir. Ladolescente costruisce un’identita for-
marta dall'integrazione dei valori delle differenti culture
puostrutturare un duplice senso di appartenenza. Tale stra-
tegia permette di mantenere la propria tradizione etnica e
nello stesso tempo di stabilire il contatto con la cultura di
accoglienza. La realizzazione di tale processo ¢ strettamen-
te dipendente dal livello di accettazione e di apertura delle
due comunita: quella di origine e quella di accoglienza.
Trai fattori di rischio per la salute mentale degli adolescen-
ti migranti troviamo: fattori di rischio generici, legati alla si-
tuazione di emarginazione socio-economica in cuisi trova-
no queste persone e che comporta cattive condizioni abita-
tive, nutrizionali e sanitarie; fartori di rischio specifici, legati
allo stress da transculturazione, che soprattutto per gliado-
lescenti stranieri si concretizza nella necessita di essere a ca-
vallo tra due culture, quella di origine e quella di accoglien-
za (famiglia-societd). A questi sono da aggiungere tutta una
serie di co-fattori che vanno dall’appartenenza etnica a
quella religiosa, alle aspettative della famiglia sul figlio, alle
specificita individuali.

LA scuoLA. Nell’anno scolastico 2003/2004, in Italia, il
3,5% della popolazione scolastica era straniera: 282.683
alunni presenti nelle scuole di primo e di secondo grado; di
cuiil40% frequentavalascuola primaria. Rispettoalla pro-
venienza sono stati individuati 191 diversi paesi; ai primi
posti: Albania, Marocco, Romania, Cina, Ecuador. 11 2%
sul totale degli alunni stranieri era proveniente dai 10 paesi
di ultimo ingresso nell' Ue. I dati del Miur che fanno riferi-
mento alla riuscita scolastica, relativi sempre all'anno sco-

lastico 2003-2004, evidenziano uno scarto tra le promo-
zioni dei minoristranieri e quelle degliautoctonidel 3,36%
nella scuola primaria e del 12% in quella secondaria. Lin-
cidenza maggiore di alunni stranieri si registra nel Nord-
Est (6,1%), a seguire il Nord-Ovest (5,7%), il Centro
(4,8%), il Sud (0,9%) ¢ le Isole (0,7%). La prima tra le re-
gioni ¢ 'Emilia, mentre il primo comune capoluogo ¢ Mi-
lano che registra I'incidenza piti alta con il 10,2% di pre-
senze. Lingresso nella scuola per il bambino e 'adolescente
straniero rappresenta un’occasione privilegiata di integra-
zione e di scambio poiché la scuola puo essere uno spazio
cruciale per l'integrazione positiva tra stranieri e popola-
zione autoctona: tale ingresso rappresenta un'opportunita
quando la scuola riesce a svolgere un compito di accoglien-
za e di sostegno. Allo stesso tempo, perd, pud risultare an-
che'ambito in cui possono emergere le fragilita dellallievo
e della sua famiglia, e nel quale il bambino straniero pud
sperimentare un vissuto di distanza e di differenza.

LE EMERGENZE SOCIALL In Italia, per il 2004 si stimano tra
le 2mila e le 3mila vittime del traffico di bambini e donne
stranieri utilizzati per lo sfruttamento sessuale e del lavoro,
provenient principalmente da Nigeria, Romania, Moldo-
va, Ucraina e Albania. Il nostro Paese si colloca quindi tra i
maggiori paesi occidentali per destinazione e transito. In
merito al rispetto delle leggi di contrasto a questi fenome-
ni, le ultime statistiche disponibili riportano 328 arresti nel
2003, in aumento rispetto ai 209 del 2002. Tra il 2002 e il
2003 sarebbero poi state registrate 41 sentenze di condan-
na di primo grado. Il numero dei minori provenienti dai
paesi extraeuropei privi di assistenza e rappresentanza da
parte dei genitori o di altri adulti per loro legalmente re-
sponsabili, & stimato oggi attorno alle 1 5mila presenze. So-
no i cosiddetti minori non accompagnati, una realta al ma-
schile che coinvolge per lo piti, quali paesi di provenienza,
laRomania e il Marocco: la fascia d’eta maggiormente rap-
presentata ¢ quella trai 14 e i 18 anni. La spesaa carico de-
gli enti locali per tale fenomeno ammontaa pitt di 230 mi-
lioni di euro (accoglienza, salute, scolarizzazione).

LA DEVIANZA. I dati relativi al primo semestre del 2005 se-
gnalano una presenza media giornaliera negli istitut pena-
li per minorenni di 481,7 detenudi (430,5 maschi; 51,2
femmine), i minori stranieri inciderebbero per il 53,58%,
la presenza straniera sarebbe infatti di 258,1 detenuti -
216,6 maschi e 41,5 femmine. Rispetto al totale degli in-
gressi del primo semestre 2005(768 ingressi: 622 maschi e
146 femmine), gli stranieri sarebbero stati il 62,37% cio¢
479 (358 maschi; 121 femmine). Nello stesso semestre il
numero complessivo dell’'utenza transitata nei Centri di
primaaccoglienza & stato paria 1.914 unita (1.513 maschi;
401 femmine), la componente straniera ha costituito il
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57,57%, paria 1.102 ingressi (736 maschi; 366 femmine).
Mentre il numero complessivo dei collocamenti in comu-
nita registrati nel periodo ¢ stato paria 952 (96 femmine),
I'incidenza sul totale dei minori stranieri ¢ stata pari al
43,8% (417 di cui 49 femmine) e quella dei minori noma-
di¢stata parial 6,4% (61 di cui 26 femmine). Lanalisi del-
latipologia di reato evidenzia nell' utenza stranierala preva-
lenza dei reati contro il patrimonio e di quelli legati alla vio-
lazione della legge sugli stupefacenti; sono meno frequenti
invece, rispetto agli italiani, i reati contro la persona.

LESPERIENZA DI TELEFONO AZZURRO: UNA LETTURA
TRANSCULTURALE DELLA RICHIESTA DI AIUTO. Ricono-
scendo la varieta e 'estrema diversitd del mondo dell'infan-
zia e dell’'adolescenza straniera per nazionalitd (oggi sono
rappresentate 191 nazionalitd in Italia su 195 riconosciu-
te), lingua, cultura, religione, ma anche per modalita di ar-
rivo e per progetto di inserimento, Telefono Azzurro ha
adottato una strategia di intervento - a diversi livelli: ascol-
to e consulenza, intervento in emergenza, lavoro con la re-
te di servizi e agenzie nazionali e internazionali - capace di
cogliere e di rispondere alla complessita che pud nascere
dall’intreccio di bisogni universali, propri di ogni soggetto
in crescita, e di bisogni particolari, propri del bambino e
dell’adolescente straniero, che i articolano soprattutto sul-
la base della propria appartenenza culturale e della propria
esperienza migratoria. Sulle due linee di consulenza di Te-
lefono Azzurro, '1.96.96 ¢1'199.15.15.15, le chiamate di
bambini e adolescenti stranieri fra gennaio 2000 e maggio
2005 sono state circa il 7% rispetto alle consulenze com-
plessivamente offerte, con un trend in crescita che nei pri-
mi sei mesi del 2005 arriva a circa il 10%. Nelle sei regioni
(Emilia Romagna, Lazio, Lombardia, Piemonte, Sicilia,

Veneto) in cui ¢ attivo il Servizio 114 Emergenza Infanzia
gestito da Telefono Azzurro, i casi riguardanti bambini e
adolescenti stranieri, dall’inizio del servizio al 31 luglio
2005, hanno raggiunto circa il 25% del totale.

Rispetto all’analisi dei motivi di chiamata il disagio del mi-
nore straniero sembra soprattutto nascere, quando que-
stultimo vive in famiglia, dallo scontro intergenerazionale
che si identifica quale scontro tra “cul